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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Afio de la Grandeza Argentina

Dictamen Juridico Firma Conjunta

Numero: 1F-2026-86083544-APN-USIGH#ENREGE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 4 de Septiembre de 2026

Referencia: EX-2026-85403587- -APN-UDY E#ENREGE — Camuzzi Gas del Sur S.A. - Llamado a Consulta
PUblica parala determinacion de un Cargo Especifico

SENORESDIRECTORES:

Viene a consideracion de esta Unidad de Servicios Juridicos-Gas, €l Expediente N.° EX-2026-85403587- -APN-
UDYE#ENREGE, en €l cual se analizala determinacion de un Cargo Especifico para el repago y cancelacion de
un préstamo tomado por la distribuidora Camuzzi Gas del Sur S.A. (en adelante e indistintamente “Camuzzi”, la
“Distribuidora’” o la “Licenciataria’) con los Bancos de Chubut y Neuquén para la instalacién, montaje,
finalizacién y puesta en marcha de dos plantas compresoras en las localidades de Rio Senguer y Gobernador
Costa, en la provincia de Chubut.

.- ACLARACIONES PRELIMINARES

Preliminarmente corresponde destacar que, mediante el articulo 1° del Decreto N.° 452 (B.O. 7/7/25) se
constituy6 el Ente Nacional Regulador del Gas y la Electricidad, creado por e articulo 161 — Capitulo 1V
“Unificacion de los Entes Reguladores’ de la Ley N.° 27.742, €l que debe llevar adelante “ ...todas las medidas
necesarias para cumplir las misiones y funciones asignadas por las Leyes Nros. 24.076 y 24.065 al ENTE
NACIONAL REGULADOR DEL GAS (ENARGAS) y a ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD (ENRE), respectivamente’.

II.- ANTECEDENTES

[1.1. Autorizacion del proyecto de obra de Camuzzi. Resolucion N.° RESOL-2025-442-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS

Por medio de la Resolucion N.° RESOL-2025-442-APN-DIRECTORIO#ENARGAS, e entonces Ente Nacional
Regulador del GAS (ENARGAS) resolvio6 autorizar € proyecto de obras presentado por Camuzzi consistente en
la instalacion, montgje, finalizacion y puesta en marcha operativa de las plantas compresoras sitas en las
localidades de Rio Senguer y de Gobernador Costa, provincia del Chubut; y la constitucion -a esos fines- de un
fideicomiso en el marco de lo dispuesto por la Resoluciéon ENARGAS N.° 2877/03 (art. 1°).



A su vez, por € articulo 2° de la citada resolucion se ordend diferir, para su oportunidad, |a determinacién del
cargo especifico a incluirse en la factura de Camuzzi, para su cesion a un fideicomiso, con el Unico y exclusivo
objeto de proceder al repago del financiamiento de las obras mencionadas en € Articulo 1° de dicho acto, sin que
ello implique rentabilidad alguna para la prestadora.

Con posterioridad, la Licenciataria realiz6 diversas presentaciones ante esta autoridad regulatoria los dias 5 de
junio (1F-2026-56180669-APN-SD#ENARGAS), 16 de junio (IF-2026-59215947-APN-SD#ENARGAYS), 7 de
julio (1F-2026-66681390-APN-USDG#ENREGE), 13 de julio (IF-2026-67718138-APN-USDGHENREGE), 17
de julio (1F-2026-69669528-APN-USDGHENREGE), 5 de agosto (IF-2026-75566304-APN-USDGH#ENREGE) y
1° de septiembre de 2026 (1F-2026-84418425-APN-USDGH#ENREGE), en las que acompario informacién relativa
alos créditos obtenidos, a la constitucion del Fideicomiso de Garantiay Repago, a estado de avance de la obra,
la opinidn de sus asesores tributarios respecto del tratamiento impositivo aplicable a cargo bajo andlisis, y en
particular, pidio la determinacion del cargo especifico para el repago de las obras.

I1.2. Informes de las Unidades técnicas y econémicas
[1.2.1.- Informe Unidad de Control Econémico Regulatorio

Mediante Informe N.° 1F-2026-78720680-APN-UCER#ENREGE del 14de agosto de 2026, tomd intervencién la
Unidad Control Econémico Regulatorio de este Organismo, la cual, en el &mbito de sus competencias, analizo la
razonabilidad de los costos incurridos y proyectados por Camuzzi para la instalacion, montaje, finalizacion y
puesta en marcha de dichas instalaciones, en el marco de la RESOL-2025-442-APN-DIRECTORIO#ENARGAS.

Alli explico que “El analisis se basa en la documentacién presentada por la empresa el 5 de junio de 2026 (IF-
2026-56180669-APN-SD#ENARGAS), asi como en sus actualizaciones |1F-2026-69669528-APN-
USDGHENREGE (de fecha 17/07/2026) e | F-2026-75566304-APN-USDGHENREGE (de fecha 05/08/2026), cuya
informacion ha sido procesada al 16 de julio de 2026 .Aclaré que “...que el importe total de la obra méas los
costos de financiamiento, expuestos en el presente informe, se compone de gastos efectuados y pagados a la
fecha del corte realizado (16/07/2026), sumados, aquellos gastos aln no gecutados, y que corresponden a las
obras bajo andlisis, que fueron proyectados con su correspondiente grado de detalle”.

En ese contexto determiné los costos incurridos por Camuzzi que habian sido efectivamente erogados y se
encontraban respal dados por |a documentacién presentada, y expresd que conforme a lainformacién disponible a
16 de julio de 2026, los costos proyectados resultaban razonables teniendo en cuenta el andisis ali desarrollado.

“

Agregé que “...los conceptos incluidos como ‘Gastos Proyectados que aun no han sido gecutados, y que
forman parte del importe total a considerar para el calculo del Cargo Especifico, seran objeto de seguimiento y
control documental por parte de esta Unidad (UCER) en la medida en que se vayan efectivizando y auditando” y
que “... la carga impositiva que integra el importe total a considerar para e calculo del Cargo Especifico, que
surge de lo informado en su presentacion por parte de la empresa Camuzzi Gas del Sur SA., de la TAX
OPINION emitida por un asesor externo de la Distribuidora, y del criterio informado y descripto por la Unidad
de Servicios Juridicos de este Organismo, mediante su Informe IF-2026-77274039-APN-USIG#ENREGE, que
fuera puesto en conocimiento de esta Unidad, a través del Memorandum ME-2026-77288481-APN-
USIGHENREGE, en € cual se expiden sobre el tratamiento tributario aplicable. Dichos conceptos también
formaran parte del seguimiento y control que realice esta Unidad de Control (UCER)”.

Por ultimo, en cuanto a las posibles recomposiciones del cargo especifico, afirmo que “...por las variables que
contempla el costo total de obra, mas el financiamiento de la misma, a saber, proyecciones arribadas, todo



tratamiento de aplicacion impositiva, las tasas que fijan los contratos de préstamo, etc., al poder sufrir cambios
en las mismas, mes a mes el cargo especifico, pueda llegar a requerir algun tipo de recomposicion”.

11.2.2. Informe Unidad Distribucién de Gas

Por mediante del Informe N.° |F-2026-83021028-APN-UDGHENREGE del 27 de agosto de 2026, la Unidad
Distribucion de Gas de este Organismo se expidio, en el ambito de su competencia técnica, respecto del area
beneficiada por la Obra de Montgje de Plantas Compresoras Rio Senguer y Gobernador Costa, provincia de
Chubut, asi como sobre la razonabilidad técnica de las intervenciones gjecutadas en € marco de la Resoluciéon N.°
RESOL-2025-442-APN-DIRECTORIO#ENARGAS.

Sobre el particular, indicd que “... las principales instalaciones correspondientes a ambas plantas fueron
glecutadas, constatandose en Rio Senguer la instalacion y operacion de los motocompresores MAV-142 y MAV-
143 y, en Gobernador Costa, la incorporacién de la unidad de respaldo MAV-144 y de las instalaciones
asociadas previstas para su integracion a la planta existente”.

En ese sentido, concluy6 que el area beneficiada por 1a Obra de Montaje de Plantas Compresoras Rio Senguer y
Gobernador Costa comprende San Martin de los Andes, Junin de los Andes, San Carlos de Bariloche, Villa La
Angostura, Pilcaniyeu, Dina Huapi, Comallo, Ingeniero Jacobacci, Clemente Onelli, EI Maitén, Norquinco,
Cholila, El Bolson, Epuyén, EI Hoyo de Epuyén, Lago Puelo, Esquel, Trevelin, Rio Mayo, Alto Rio Senguer,
Gobernador Costa, José de San Martin, Tecka, Corcovado y Rio Pico abastecidas por € Sistema Cordillerano-
Patagonico, en tanto la ampliacién de capacidad asociada a dichas instal aciones se encuentra destinada a atender
las necesidades de sus usuarios y posibilitar laliberacion de factibilidades.

Asimismo, expresod que las caracteristicas de las intervenciones autorizadas y las verificaciones efectuadas por
este Organismo, permiten establecer la correspondencia entre la solucion de compresion adoptada, las
instalaciones gjecutadas y la finalidad de ampliar la capacidad disponible del Sistema Cordillerano-Patagdnico
considerada al autorizar la obra.

En consecuencia, manifesto que, desde el punto de vista técnico, las intervenciones gjecutadas resultan razonables
respecto del objeto y alcance paralos cuales fueron autorizadas.

[1.2.3- Informe de la Unidad de Desempefio y Economia

Por medio del Informe N.° IF-2026-84770942-APN-UDY E#ENREGE, intervino la Unidad de Desempefio y
Economia, la cual realizé el andlisis econdmico que sustenta la determinacion del cargo especifico destinado a
atender el repago de los préstamos contraidos por Camuzzi con los bancos provinciales intervinientes, en el
marco de lafinalizacion, puesta en servicio y habilitacion de las Plantas Compresoras Senguer y Costa.

A tal efecto, analiz6 las condiciones generales de los contratos de préstamo y del contrato de fideicomiso de
garantia y repago, la determinacion de la necesidad del repago y la capitalizacion de intereses y monto total a
devolver por parte de la Distribuidora.

En ese marco, realizo un estudio sobre las tasas de interés, a partir de las cuales, calculé e monto total a cancelar
al finalizar € periodo de gracia. Expuso € detalle de los desembolsos efectuados por |os bancos intervinientes,
ordenados cronolégicamente, junto con sus respectivos intereses acumulados y €l total consolidado para €l
computo del cargo a estimar. Los montos presentados se expusieron en millones de pesos.



Como resultado del calculo presentado, € Informe determiné € monto de las cuotas mensuales que deberia
recaudar €l cargo especifico para cumplir con los compromisos asumidos por Camuzzi.

Agregd que se ha considerado que €l prorrateo se realizaria sobre los usuarios beneficiarios directos de la obra,
los cuales comprenden a distinto tipos de usuarios (Clubes de barrio, entidades de Bien Publico, unbundling,
Servicio General P y Residenciaes) de las localidades de San Martin de los Andes, Junin de los Andes, San
Carlos de Bariloche, Villa La Angostura, Pilcaniyeu, Dina Huapi, Comallo, Ingeniero Jacobacci, Clemente
Onelli, El Maitén, Norquinco, Cholila, El Bolson, Epuyén, EI Hoyo de Epuyén, Lago Puelo, Esquel, Trevelin, Rio
Mayo, Alto Rio Senguer, Gobernador Costa, José de San Martin, Tecka, Corcovado y Rio Pico.

Seguidamente expuso en una tabla, en forma desagregada por localidad y tipo de usuario, la cantidad de usuarios
gue serian alcanzados por € cargo propuesto, en funcion de informacion de facturacion disponible en el
Organismo ajulio de 2026.

Agregb que “El cargo especifico que aqui se busca determinar no es un concepto tarifario, pero con € fin de
mantener cierta proporcionalidad sobre e esfuerzo econémico que representa para cada tipo y categoria de
usuario, se han determinado los valores que debe afrontar cada uno como un porcentaje sobre el cargo fijo
vigente al momento de su célculo. Su calculo contempla que la recaudacion total resultante de su cobro iguale el
monto necesario para atender las necesidades mensuales de recaudacion que permiten al Fideicomiso afrontar
los compromisos contractuales de préstamo y demas obligaciones garantizadas’ y que “Este criterio preserva la
proporcionalidad relativa entre categorias (todas reciben el mismo incremento porcentual sobre su cargo fijo), a
la vez que garantiza que la suma de lo recaudado a cada categoria (ponderada por su cantidad de usuarios)
cubra el monto total requerido para el periodo”.

De acuerdo a Informe de marras, e resultado de ese cllculo arrojé6 un cargo mensual por categoria que
representa, con las salvedades pertinentes, un treinta y cinco por ciento (35%) del cargo fijo de cada categoria
tarifaria paralas Subzona Cordillerano Chubut-Rio Negro y Subzona Cordillerano-Neuquén.

El cargo especifico asi determinado alcanzaria segun lo informado por € area preopinante, un universo total de
ciento veintiséis mil setecientos once (126.711) usuarios distribuidos entre las veinticinco localidades detalladas
precedentemente, correspondiendo ciento once mil seiscientos sesenta y siete (111.667) usuarios a la categoria
Residencial, catorce mil ochocientos dos (14.802) a Servicio General P, doscientos dos (202) a Entidades de Bien
Pdblico, veinticinco (25) a Clubes de Barrio y quince (15) a usuarios de servicio unbundling.

Respecto a la facturacion del cargo, el Informe indicd que la Distribuidora debera incluir €l cargo especifico en
las facturas que emitan a todos los usuarios de distribucion de gas natural comprendidos en las veinticinco
localidades identificadas, con el alcancey la metodologia que instruya el ENREGE.

Sobre |os gjustes posteriores ala determinacidn del cargo, e Informe manifestd que: “Dado que dicha estimacion
se sustenta en variables que se modificaran durante la vida del repago, corresponde establecer que el cargo no
reviste caracter definitivo y debera ser objeto de monitoreo periddico, con las consecuentes actualizaciones que
resulten necesarias’, y remarcO como principales variables a tener en cuenta: i) la auditoriatécnicay econdmica
que debera efectuarse a cierre de laobra; ii) lavariacion de la tasa de interés de referenciay iii) los desvios en el
saldo del fideicomiso que puedan producirse por incorporacién de nuevos usuarios.

Finalmente, concluy6 que: i) € Directorio deberia evaluar € criterio propuesto para la aplicacion de un cargo
especifico con destino a repago de los créditos obtenidos por CAMUZZI con e Banco del Chubut Sociedad
Andénima y € Banco Provincia del Neuguén Sociedad Anodnima, contraidos con el objeto de solventar la



finalizacién y puesta en marcha de las Plantas Compresoras Gobernador Costay Rio Senguer, en el marco de la
ampliacion del Sistema Cordillerano-Patagonico; ii) €l cargo propuesto seria equivalente en e momento de su
determinacion a un treintay cinco por ciento (35%) del cargo fijo vigente de cada categoriatarifariay aclaro que:
“Larelacion inicial del 35% respecto del cargo fijo vigente, con la que se determina el cargo, no se mantendra
constante en e tiempo. El cargo se actualizara conforme la evolucion de la tasa de interés de referencia,
mientras que el cargo fijo de referencia lo haréa conforme la metodologia de actualizacion tarifaria derivada de
la Revision Quinquenal de Tarifas. Al tratarse de dos variables de actualizacion independientes entre si, la
proporcion del 35% entre ambos conceptos se ira modificando a lo largo del periodo de vigencia del cargo”; y
iii) “ ...el cargo asi determinado permitiria, bajo el escenario proyectado, la precancelacion de los créditos con
ambas entidades bancarias hacia agosto de 2030, sin perjuicio de las revisiones periddicas a que resulte sujeto
conforme las causales y el mecanismo de monitoreo” .

I11. ANALISIS

De lo expuesto por las Unidades preopinantes, deviene necesario determinar el cargo especifico aincluirse en la
factura de Camuzzi para su cesion a un fideicomiso, con € Unico y exclusivo objeto de proceder a repago del
financiamiento de las obras autorizadas por medio de la Resolucion N.° RESOL-2025-442-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS.

En ese contexto, cabe recordar que el articulo 42 de la Constitucién Nacional, en su parte pertinente, dice: "Los
consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccién de su
salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacién adecuada y veraz, a la libertad de eleccién, y a
condiciones de trato equitativo y digno” que

Asimismo, la reciente Ley N.° 27.742, mediante su articulo 29, incorporé como articulo 8° bis de la Ley N.°
19.549 e siguiente: “En los casos en los que la ley exija la participacién de usuarios y consumidores en
cuestiones tarifarias y de regulacion de servicios publicos, debera realizarse un procedimiento de consulta
publica que resguarde el acceso a la informacion adecuada, veraz eimparcial, y proporcione a los interesados la
posibilidad de exponer sus opiniones con la amplitud necesaria, dentro de plazos razonables. La autoridad
regulatoria debera considerar fundadamente las opiniones vertidas en la consulta publica. También podré optar
por la celebracion de una audiencia publica no vinculante, cuando asi 10 ameriten las circunstancias del caso
justificando la decisién en razones de economia, sencillez y celeridad” .

En sentido concordante, el mecanismo de consulta publica resulta compatible con los principios que fundamentan
el Decreto N.° 1172/03, cuya finalidad persigue instrumentar procedimientos como €l presente, a fin de que, a
través de consultas publicas no vinculantes que involucran a diferentes sectores interesados y a la ciudadania en
general, se permita un igualitario acceso alainformacion y que puedan hacer sus manifestaciones y/o expresar su
perspectivaindividual, grupal o colectiva respecto de la decision a adoptarse.

En lo que respecta alos mecanismos, y tal como o ha expresado la Corte Suprema, corresponde interpretar que el
texto constitucional reconoce en esta materia la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas con un
contenido amplio, traduciendo una faceta del control social que puede manifestarse de maneras distintas y cuya
ponderacién ha sido dejada en manos del legislador, a que corresponde prever el mecanismo gue mejor asegure
aquella participacién en cada caso.

En esa linea de interpretacion, nuestro Maximo Tribunal (Fallos: 339:1077) ha entendido que: “ En materia



tarifaria la participacion de los usuarios de un servicio publico no se satisface con la mera notificacion de una
tarifa ya establecida. De acuerdo con lo desarrollado precedentemente es imperativo constitucional garantizar la
participacion ciudadana en instancias publicas de discusion y debate susceptibles de ser ponderadas por la
autoridad de aplicacién al momento de la fijacién del precio del servicio”.

La Corte ha entendido también que: “ Estas audiencias constituyen una de las varias maneras de participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas. Sn embargo, no son la Unica alternativa constitucional, en tanto
el articulo 42 -como se expresd- no las prevé ni explicita ni implicitamente, sino que deja en manos del
legislador la previsién del mecanismo que mejor asegure aquella participacion en cada caso. De la redaccién
del articulo 42 se desprende la clara intencién de los constituyentes de 1994 de que consumidores y usuarios -
expresamente en la forma de asociaciones, e implicitamente de un modo genérico- participen en la elaboracion
de ciertas disposiciones de alcance general a cargo de la Administracion cuando, como en e caso, al fijar
tarifas, puedan proyectar |os efectos sobre |os derechos e intereses de aquellos’ (el destacado es propio).

Asi entonces, por un lado, se encuentra un derecho de contenido sustancial que es e derecho de todos los usuarios
arecibir de parte del Estado informacion adecuada, veraz e imparcial. La capacidad de acceder a una informacion
con estas caracteristicas es un elemento fundamental de los derechos de los usuarios, pues ese conocimiento es un
presupuesto insoslayable para poder expresarse fundadamente, oir a todos los sectores interesados, deliberar y
formar opinidn sobre larazonabilidad de las medidas que se adoptaren por parte de |as autoridades publicas.

Por otro lado, se requiere la celebracidn de un espacio de deliberacion entre todos |os sectores interesados, con un
ordenamiento apropiado que permita el intercambio responsable de ideas en igualdad de condiciones y mantenga
en todo momento el imprescindible respeto por € disenso, bajo el connatural presupuesto de que constituye un
foro de discusion por un tiempo predeterminado en funcién de las circunstancias del caso y no de decision, que se
mantiene inalterada en manos de la autoridad publica.

Conforme lo expresado, se encuentran reunidos los extremos legales necesarios parainiciar un procedimiento de
Consulta Publica para poner en conocimiento de todos los posibles interesados los antecedentes pertinentes, es
decir, el andlisis realizado por esta autoridad regulatoria, de manera de garantizar €l acceso a la informacion
adecuaday veraz por parte de los usuarios y estimular asi, la participacién ciudadana previa ala aprobacion de los
cargos respectivos.

Asimismo, corresponderia habilitar un canal de acceso a Expediente administrativo para su consulta en la pagina
web de esta autoridad regulatoria, afin de que cualquier organismo, entidad o persona interesada pueda conocer y
consultar todos los antecedentes del caso en cuestion.

Asimismo, corresponderia que, durante el periodo a fijarse para la celebracion de la Consulta Publica, los
interesados puedan presentar sus observaciones, sugerencias y/o comentarios, a través de la Mesa de Entradas
Virtual del organismo.

En esa inteligencia, es dable mencionar que aquellas presentaciones que se consideren procedentes y/o
técnicamente pertinentes, deberian ser oportunamente analizadas por las unidades organizativas de esta autoridad
regulatoria, con competencia primaria en lamateria, sin perjuicio de que no tendrén carécter vinculante.

V.- CONCLUSION



En funcion de lo previamente expuesto, y de compartir este criterio los miembros del Directorio, esta Unidad de
Servicios Juridicos -Gas- entiende que corresponderia iniciar un procedimiento de consulta publica para poner a
consideracion de todos |os posibles interesados el andlisis realizado por este Organismo para determinar un cargo
especifico con destino a repago de los créditos contraidos por Camuzzi Gas del Sur S.A. con los Bancos de
Chubut y Neuquén para la instalacion, montaje, finalizacién y puesta en marcha de dos plantas compresoras en
las localidades de Rio Senguer y Gobernador Costa, en la provincia de Chubut.

Todo €llo, considerando lo establecido en €l articulo 42 de la Constitucién Nacional, la Ley N.° 19.549, articulo
1° bis, inciso “a’, apartado “i” y 8° bis (incorporados por la Ley N.° 27.742), los principios del Decreto N.°
1172/03, y ladoctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién concordante.
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